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INFORME DE SEGUIMIENTO A LAS METAS SECTORIALES SINERGIA

INTRODUCCION

En cumplimiento de las actividades del Programa Anual de Auditoria vigencia 2018, el
Rol de Evaluacién y Seguimiento, y segin lo dispuesto en la normatividad vigente, ia
Oficina de Control Interno realizé el seguimiento a los avances reportados por la Oficina
Asesora de Planeacion y Prospectiva en el aplicativo de Metas Presidenciales a cargo
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a su vez de las Direcciones encargadas
de los programas e indicadores establecidos en el Sistema Nacional de Evaluaciones de
Gestion y Resultados SINERGIA.

OBJETIVOS

Realizar seguimiento al reporte oportuno de la informacién suministrada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en la plataforma “Seguimiento Sistema Nacional de
Evaluaciones de Gestidn y Resultados — SINERGIA”, en cumplimiento con lo establecido
en la Circular 07 de 2003 y Circular 03 de 2004, relacionada con el Sistema de
Seguimiento de Metas de Gobierno con corte a 25 de mayo de 2018. Igualmente el
cumplimiento con lo establecido en la Directiva Presidencial N° 21 de 2011 relacionada
con el sistema de seguimiento de metas de gobierno “La oficina de Control Interno de
Gestion verificara permanentemente la calidad, consistencia y confiabilidad de la
informacién consignada en dicho sistema”.

Asi mismo verificar que se encuentre actualizada la informacién cualitativa mensual por
indicador, como también {a informacién cuantitativa de acuerdo con la periodicidad de
cada indicador establecida en su ficha técnica.

De igual manera verificar y alertar a los responsables de los indicadores que se
encuentran en una bajo rango de cumplimiento, teniendo en cuenta que se esta
terminando el cuatrienio.

MARCO LEGAL

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Ley 87 del 29 de noviembre 1993

Decreto 1537 de 2001

Circular 07 de 2003 de la Presidencia de la Republica
Circular 03 de 2004 de la Presidencia de la Republica
Directiva Presidencial N° 21 de 2011

Decreto 1290 de 2014

Decreto 1082 de 2015

Ley 1753 de 2015ﬁ &Y




FORMATO Version
FO1-PR-CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO oo
15-09-2017

MUESTRA Y ALCANCE

Verificar el cumplimiento del Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural al reporte del
avance de los indicadores que se encuentran en el aplicativo SINERGIA, administrados
por la Direccion Nacional de Planeacion-DNP, con corte a mayo 25 de la vigencia 2018
tomando una muestra aleatoria de la Pagina del Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados SINERGIA del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
seleccionando 7 programas y 14 indicadores, asi:

1.

3.

Desarrollo e incentivos de Bienes y Servicios Rurales

1.1 Soluciones de vivienda rural entregadas.

1.2 Jovenes Rurales con acceso a programas de educacion superior en ciencias
agropecuarias.

. Fomento a las cadenas productivas y la comercializacion del sector rural

2.1 Toneladas de produccion de carne de pollo y huevo

2.2 Hectareas con seguro agropecuario

2.3 Operaciones de crédito en condiciones Finagro para la poblacién rural y rural
disperso

2.4 Hectareas Nuevas Sembradas

2.5 Toneladas de carne de cerdo producidas.

Fomento a Proyectos Productivos del Sector Agricola
3.1 Hogares con planes de negocio

. Incentivos agropecuarios.

4.1 Capacidad de carga

- Planificacion del uso y formulacién de la Propiedad Rural

5.1 Sistemas productivos con medidas de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico.

. Regién Caribe — Agricultura

6.1 Soluciones de vivienda rural entregadas — Caribe
6.2 Soluciones de vivienda rural entregadas — San Andrés

Region Llanos — Agricultura
7.1 Hectareas estratégicas para el desarrollo de sistemas productivos zonificadas a

~ escala 1:25.000 — Llanos j}ﬁv
7.2 Hectareas reforestadas - Llanos.
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METODOLOGIA EMPLEADA

El seguimiento se realizé a través de la Plataforma SINERGIA adoptada por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP el cual se encuentra en el siguiente enlace
hitp://sinergiapp.dnp.qov.co/#EntidadesSector/17/26, tomando c¢omo muestra 7
programas y 14 indicadores.

DESARROLLO DE LA EVALUACION

El Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia), esta orientado a
apoyar al Ejecutivo en la consecucion de metas, mediante la identificacion temprana de
las fortalezas o debilidades en la implementacion de las politicas y la medicion objetiva
de los resultados y logros alcanzados por las mismas.

A continuacién se presenta un comparativo entre el 2017 y 2018 de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo del sector Agropecuario:
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En las imagenes anteriores se observa que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para el afio 2015 con corte 2017, tuvo un cumplimiento del 99.93% y con corte 2018 del
99.85 bajando el porcentaje; para el 2016 con corte 2017 el 70.21% y con corte 2018 el
74.82 observando que hubo una progreso del 4.71% en la ejecucidon de actividades.
Para la vigencia 2017 con corte a 20 de marzo de 2017, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural tuvo un avance del 8.39% y con corte a mayo de 2018 el 74.93%
observando que avanzé el 68.54%.

Para el primer trimestre de 2018 el Ministerio presenta un avance del 4.57%, para un
avance del 68.78% en el cuatrienio.

El Sector Agropecuario con corte 25 de mayo de 2018, cuenta con ocho (8) entidades
que miden su gestion para el cuatrienio 2014-2018, los cuales se muestran a L
continuacion:



FORMATO Ver;“‘m"

5h MINABRICULTURA

F01-PR-CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION
15-09-2017

Entitades Sue 3 ; L Ve Oihoas e mewnce:
48 de & Entidades

i st g g

Autoriied Nocionshde AcvieuarayPosca . . 2. 4

Ministerio de Agricuftura y Desarolio Rural 41 4o }
hmﬁgmacaﬁommmﬁgmpams - . . 1 K 2

. Umidad Afrinisiativa Esperist de Gestion oo Restiticion ge

: Tiemas Despojadas

| Autoridad Macional de Acticaltura y Pesca 2 2
AGENCIA RACIONAL OE TIERRAS -AMT . 3 13

Aéégwéa &e_Dgﬁ_xmip@Rum;, S C e e 4 . 8

Como se puede observar en la imagen anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural cuenta con 11 Programas y 40 indicadores, dos indicadores menos que abril de
2017. Se solicita informacion a la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva el motivo
del retiro del indicador, pero no se tiene respuesta, por lo que se evidencia
incumplimiento al Articulo 2.2.7.2.3.5 del Decreto 1082 de 2015 que reza “Paso
4. Revision y ajustes. Las oficinas de planeacion de las entidades cabeza de sector son
las encargadas de enviar a la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Pablicas, las solicitudes de cambio en el contenido de los programas, metas y/o
indicadores, acompafiadas de su debida argumentacién técnica. La Direccion de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Ptblicas dard respuesta a estas solicitudes,
previa consulfa con las direcciones técnicas del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y la Presidencia de la Republica.” dado que no se presenta soporte del retiro del
indicador.

De acuerdo con el alcance de este informe, se tomaron 7 programas y 14 indicadores
para su andlisis y que se describen a continuacion:

1. Desarrollo e incentivos de Bienes y Servicios Rurales

1.1 Soluciones de vivienda rural entregadas

{p(vu
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Este indicador tiene como objetivo “Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las
bases para la movilidad social mediante la dotacidén de bienes publicos y servicios
que apoyen el desarrollo humano de los pobladores rurales”. El nombre del
indicador es “Soluciones de vivienda rural entregadas”; se tiene una medicidn
mensual observando que para el 2017 no cumplié la meta, se entregaron 8.753
viviendas de 20.000 que se tenian proyectadas cumpliendo con el 43.77%. En lo
que va recorrido del primer trimestre, el avance es de 1.953 casas entregadas
que corresponden al 8.88%; para el cuatrienio se tiene un avance del 63.32% que
equivalen a 47.493 casas entregadas de 75.000 proyectadas. Teniendo en
cuenta que se va a terminar el cuatrienio, se sugiere revisar el indicador para
tomar medidas urgentes para asi dar cumplimiento a la meta o ajustarlo segun
sea el caso. Este resultado se refleja en la siguiente imagen:
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A continuacién se describe el avance cuantitativo y cualitativo del indicador:y;f??

Ca
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De acuerdo con la imagen anterior, se observa que se viene cumpliendo con la
publicacion de la informacién en el tiempo establecido por la normatividad
vigente.

1.2 Jévenes Rurales con acceso a programas de educacidn superior en
ciencias agropecuarias.

Dentro de los resultados de este indicador el cual se mide semestraimente, se
observa que se atendieron 121 jévenes rurales para el 2017 de los 2.490 gue se
tenian proyectados. Como se observa en la siguiente imagen, en ninguno de los
periodos ha cumplido la meta, presentdndose un cumplimiento del 8.39 durante el
cuatrienio. Es de caracter urgente revisar este indicador para su ajuste. Este j@
incumplimiento se puede observar en ia siguiente imagen. J&
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En la informacion que se muestra en la imagen anterior, se observa que se
realiz6 un cargue masivo hasta enero de 2018, sin embargo falta febrero, marzo y
abril de 2018 por analizar.

2. Fomento a las cadenas productivas y la comercializacién del sector rural

2.1 Toneladas de produccion de carne de pollo y huevo.

Dentro de los resultados esperados en este indicador el cual se mide
semestraimente, se espera que para fin de afio de 2018 se produzcan 2.376.142
toneladas de carne de pollo y huevos. Como se observa en la siguiente imagen,

para los afos 2015, 2016 y 2017, se ha venido superando la meta toda vez que

se tiene avance del 285.88%. Asi mismo se sigue trabajando con FENAVI par?j@,/
crecer la produccién.
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De acuerdo con el histérico de notas registrado en SINERGIA se observa que se
ha venido cumpliendo con la meta. Asi mismo ha venido cumpliendo con el |
cargue de la informacién en las fechas de acuerdo con la normatividad vigente, ﬁfﬁ

tal como lo muestra la imagen siguiente.
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2.2 Hectareas con seguro agropecuario.

Este indicador tiene como objetivo “Incrementar la productividad de las empresas
colombianas a partir de la sofisticacion y diversificacién del aparato productivo”,
se observa que para el afio 2017 no se alcanz6 la meta proyectada toda vez que
cerrd el afio con 128.396 de165.541 hectareas con seguro agropecuario. Para el
cuatrienio se observa cumplimiento de 63.83%, esperando que se pueda cumplir
al final de esta vigencia. Sin embargo se ha venido trabajando durante la vigencia
2018 en el indicador. Esto se puede observar en la siguiente imagen: Lo
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En la imagen siguiente, se observa que se ha venido cumpliendo con el cargue &
de los avances mensuales cualitativos y cuantitativos de acuerdo con Iaﬁ}é
normatividad vigente.
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2.3 Operaciones de crédito en condiciones Finagro para la poblacién rural y rural
disperso

Este indicador tiene como objetivo “Incrementar la productividad de ias empresas
colombianas a partir de la sofisticacion y diversificacion del aparato productivo”,
tiene una medicion trimestral viene cumpliendo la meta correspondiente toda vez
que para la vigencia 2017 la meta era de 190.141 cumpliendo con 213.867 para
el 112.48% de cumplimiento. Durante el primer trimestre de 2018, se observa que
se han realizado 48.318 operaciones de créditos de 206.457, equivalente al
23.40% Para el avance del cuatrienio se observa que cumple con el 103.59%

superando la meta. Este resuitado se refleja en la siguiente imagen: i
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Se observa en la siguiente imagen que se estd cumpliendo con las fechas ..o
estipuladas para reportar los avances de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015. j{;ﬁ;
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2.4 Hectareas Nuevas Sembradas.

Este indicador que tiene como objeto “Incrementar la productividad de las
empresas colombianas a partir de la sofisticacién y diversificacion del aparato
productivo”, tiene un avance en el cuatrienio del 91.15% observando que vigencia
2017 no se cargd el avance cuantitativo. Este resultado se ve reflejado en la 4
siguiente imagen.
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Se observa cumplimiento en el cargue de la informacion de acuerdo con la
normatividad vigente, sin embargo no se describe el avance cuantitativo de la
vigencia 2017 pese a gue su medicién es anual. A continuacion se observa el_'/-‘
avance cualitativo.
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2.5 Toneladas de Carne de Cerdo Producidas

Dentro de los resultados esperados en este indicador el cual se mide
anualmente, se espera que para fin de afio de 2018 se produzcan 336.695
toneladas de carne de cerdo. Para la vigencia 2017 se cumplio con el 113.67%
toda vez que se produjeron 364.483 de 320.662 toneladas de camne de cerdo. Lo
anterior se puede observan en la siguiente imagen.
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En cuanto
cumpliendo
vigente. Se

al avance cualitativo y cuantitativo, se observa que ha venido
con el cargue de la informacién de acuerdo con la normatividad
observa que se han venido realizando actividades para la vigencia

ﬁeu
2018 y asi dar cumplimiento a la meta propuesta. A continuacion se observajﬂ/?/

dicho registro.
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3. Fomento a Proyectos Productivos del Sector Agricola

3.1 Hogares con Planes de Negocio

Este indicador tiene una medicién mensual observando que durante los periodos

2016 y 2017 cumplié con las metas establecidas, dado el avance fue de 111.91%

y 166.62% respectivamente. Para la vigencia 2018, pese a que ya se cumplié con

la meta, la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos, no
reporta avance cualitativo, el cual debe ser mensual; sin embargo se han
desarrollado actividades previas y necesarias para posteriormente beneficiar a j%
hogares con plan de negocio, como lo indica la siguiente imagen.
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Se observa que se vienen efectuando el cargue de la informacién al sistema ..
cumpliendo con la normatividad vigente. La siguiente imagen muestra Ioﬁﬁz
mencionado.
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4. Incentivos Agropecuarios

4.1 Capacidad de carga
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Debido a que no se respondié la solicitud enviada por correo electronico al
Departamento de Planeaciéon Nacional y la Oficina Asesora de Planeacién y
Prospectiva, no se puede brindar un analisis de este indicador, dado que como se | -t
observa en la grafica anterior, se cumple la meta al 100% de los anos 2015, 2016 4%

y 2017 pero su avance es del 232.50%, perdiendo su coherencia.
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3. Planificacién del uso y formalizacién de la propiedad rural

5.1Sistemas productivos agropecuarios con medidas de adaptacién y
mitigacién al cambio climatico.

Este indicador se mide anual y tiene como meta para el afio 2017, reportar 2
sistemas productivos, para los cuales se reportd 1 avance en diciembre de 2016 y
1 en 2017, cumpliendo asi con el 33.33% de la meta del cuatrienio, como lo
indica la siguiente imagen, sin embargo es conveniente realizar un analisis al
indicador dado que ya se termina el cuatrienio y falta mas del 50% para su ﬁtz

cumplimiento. s
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evidenciar en la siguiente imagen.
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6. Region Caribe - Agricultura
6.1 Soluciones de Vivienda Rural Entregadas - Caribe.

Este indicador cuenta con una periodicidad de medicién mensual, como se puede
observar en la siguiente imagen, para las vigencias 2016 y 2017 no se cumple

con la meta toda vez que el porcentaje de avance fue de 67.2% y 38.39%
respectivamente. En lo que va recorrido del 2018 el avance se tiene en 3.26%.}1»57(1,0
Para el cuatrienio el avance cuenta con el 55.40%.
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Es importante revisar este indicador toda vez que esta por terminar el cuatrienio y L;),ﬂ,,,
falta la mitad del indicador por cumplir. jﬂ
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Se puede observar que se estd cumpliendo con las fechas estipuladas por el
Decreto 1082 de 2015 en cuanto al cargue de la informacion, como lo muestra la
anterior imagen.

6.2 Soluciones de Vivienda Rural Entregadas — San Andrés

Este indicador tiene como objetivo “Caribe préspero, equitativo y sin pobreza
extrema”. Este indicador presenta una medicién mensual observando que para el
2017 cumplié la meta, dado se entregaron 116.000 viviendas de 70.000 que se
tenian proyectadas cumpliendo con el 165.71%. Este resultado se refleja en Ia =
siguiente imagen: ﬂ ot
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En lo que va recorrido del primer trimestre de 2018, no se han reportado
viviendas rurales entregadas, de acuerdo al avance cuantitativo; en cuanto al
avance cualitativo, no se aclara el motivo por que no se ha realizado esta
actividad o que se esté trabajando para cumplir con el indicador. Teniendo en
cuenta que se va a terminar el cuatrienio, se sugiere revisar el indicador para
tomar medidas urgentes para asi dar cumplimiento a la meta o ajustarlo segﬂrljﬂiff,,,
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sea ¢l caso dado que el avance es de 52.49%. Lo anterior se observa en la
siguiente imagen:
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7. Region Llanos — Agricultura

7.1 Hectareas estratégicas para el desarrollo de sistemas productivos
zonificadas a escala 1:25.000 — Llanos

Este indicador que tiene como objeto “Medio ambiente, agroindustria y desarrollo
humano: crecimiento y bienestar para los Llanos”, tiene un avance en el cuatrienio
del 0% observando que no ha cumplido metas para ninguno del cuatrienio. Es de
caracter urgente revisar este indicador y evaluar el cumplimiento del mismo, dado
que esta para terminar el cuatrienio y no se refleja avances. Este resultado se
muestra en la siguiente imagen:

e
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El avance cualitativo indica que la meta se cumplié en la vigencia 2016, sin
embargo no se observa el avance cuantitativo asi como tampoco en los
documentos asociados de SINERGIA como lo indica la siguiente imagen:
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7.2 Hectareas Reforestadas — Llanos.

Dentro de los resultados esperados en este indicador el cual se mide
anualmente, se espera que para fin del cuatrienio se entreguen 88.000 Hectareas
Reforestadas. Como se observa en la siguiente imagen, hasta lo que va recorrido
del cuatrienio se tiene un cumplimiento del 45.96% correspondiente a 40.440
Hectareas Reforestadas. Este analisis se puede observar en la siguiente imagen:
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Comportamiento anual del indicador
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El avance cuantitativo del indicador se puede observar en la siguiente imagen }%{u
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Como se puede observar en la imagen anterior, la informacién no se ha venido
actualizando de forma puntual toda vez que su actualizacidon se realizé en mayo
de 2018, sin embargo esta actualizada. Es importante verificar este indicador,
dado que se tiene un avance por debajo del 50% y teniendo en cuenta que se
termina el cuatrienio, faltan mas de 40.000 hectareas a reforestar, por lo que se
invita al duefio del indicador a realizar las acciones pertinentes para que este
indicador refleje el estado actual.

ASPECTOS A MEJORAR

A continuacién se enuncian las situaciones encontradas con las sugerencias en el

seguimiento de los indicadores de la entidad:

ITEM

AM'/02

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS?

1

AM

Incumplimiento del Articulo
2.2.7.23.5 del Decreto 1082 de
2015, toda vez que se evidencié que
para la vigencia 2018 se eliminaron
dos indicadores sin dejar registro del
motivo del retiro.

Realizar seguimiento a los
indicadores para verificar la
oportunidad y continuidad de
los mismos en el sistema.

?16@/

' AM: Aspectos 2 Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestion o los controles, que podrian afectar el
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por lo que ameritan la implementacién de un Plan de Accidn, diligenciando el formato
Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas © De Mejora - FO1-PR-SI1G-06.
? 0: Oportunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que aungue no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en
incumplimientos o en riesgos potenciales.

8 Propuesta constructiva y ohjetiva frente a la situacién identificada.
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reporte de actualizacion de avances es ef dia 10 del mes siguiente a la fecha de corte”.

En concordancia con lo anterior, es necesario implementar acciones que mitiguen el
retraso en el cargue de la informacion y el cumplimiento de los indicadores, dando
cumplimiento al Decreto mencionado y evitando sanciones a la Entidad.

Igualmente se requiere implementar acciones para cargar los documenios asociados a la
informacion suministrada la cual sirve de soporte para evidenciar las actividades
gjecutadas durante el periodo evaluado.

Pese a que en el informe anterior se sugirié actualizar el cargue de la informacién que
soporte el cumplimiento de las actividades, no se realizaron acciones que pudieran
cumplir con esta observacion por lo tanto es necesario implementar un plan de accion que N7
garantice la publicacién de la informacion. ,9

Proyecto: Efrain Palacios Montana ’ﬁiﬁ
Reviso: Ana Marlenne Huertas Lopez ¢ vte—"
Fecha: mayo de 2018
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2 AM fncumplimiento con las fechas | Generar acciones que
estipuladas por el Decreto 1082 de | garanticen el cargue de la
2015, dado que no se ingresa |informacion en los plazos
actualizacion en SINERGIA dentro | establecidos por la
de los 10 primeros dias del mes | normatividad vigente
siguiente a la fecha de corte, por
parte de la Direccidn de Gestion de
Bienes Publicos Rurales.

3 AM Inconsistencia en el avance del | Revisar y ajustar la meta del
indicador “Capacidad de Carga” toda | indicador, si es necesario,
vez que se vienen cumpliendo al | para que su avance sea
100% los anos 2015, 2016 y 2017 | coherente.
pero su avance es del 232.5%.

4 10) Teniendo en cuenta que se |Realizar un analisis de los
aproxima el final del Plan de |indicadores avaluando ei
Desarrollo 2014-2018, se observan | cumplimiento de las metas y
indicadores con menos del 55% de |considerar la toma de
avance, de las Direcciones de |acciones para el posible
Gestién de Bienes Publicos Rurales, | incumplimiento.

Innovacién Desarrollo Tecnoldgico
Proteccidn Sanitaria, Daniel Aguilar
(UPRA)

5 AM Se observa en el aplicativo | Generar acciones que
SINERGIA, que en la mayoria de los | garanticen el cargue de la
casos, el cargue de la | documentacién que soporta el
documentacion que soporta las | cumplimiento de las
acciones ejecutadas no se esta | actividades
registrando.

CONCLUSIONES:

De la muestra de programas objeto de andlisis se evidencid que las areas responsables
en su mayoria, estdn alimentando los indicadores, de acuerdo con la periodicidad
indicada en el Decreto 1082 de 2015. En otros casos no se esta cumpliendo las metas

establecidas.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.7.2.2.3. Paso 2 Establecer rutinas

de Seguimiento a Metas de Gobierno, indica que “Las oficinas de planeacién de los
ministerios, departamentos administrativos y sus entidades adscritas y vinculadas, seran
los responsables de actualizar y cargar toda la informacion relacionada con el segquimiento
(avances cuaniitativos y cualitativos de programas, metas e indicadores) Los avances
cualitativos deberan ser reportados mensualmente, por su parte los avances cuantitativos,
tanto nacionales como territoriales, deberdn ser reportados teniendo en cuenta la
periodicidad establecida para cada indicador en su ficha técnica. El limite para realizar el f{?w



